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PREFACIO

En el Foro de Alto Nivel, convocado por la Organiaa para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), en marzo 2005, se aprobé la Declaraci6Rates sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.
Este proceso fue la culminacion de algunos encxeimiternacionales que trataban de impulsar unrmejo
desempefio de la cooperacion internacional al dekgrcomo la Cumbre de Monterrey (2002) sobre el
financiamiento de los compromisos alrededor d€Jb$/, el Foro de Alto Nivel sobre Armonizacién en
Roma (2003) y la Mesa Redonda de Marrakech (20®tgda gestion orientada a los resultados.

Después de su aprobacion, la Declaracion de FaPsfuie acatada por 114 paises (91 participarael en
Foro) mas la Comision de la Unién Europea y 26 mimgationes internacionales. Al Foro asistieron 7
paises de América Latina y el Caribe y 13 paisdmpeacogido hasta hbyHasta la fecha, Ecuador no
se ha adherido a la Declaracion, aunque deseapmrenrsus conceptos claves en las Politicas de la
Cooperacion Internacional.

Entre sus objetivos, la Declaracion de Paris basoaentar la eficacia de la ayuda a través de uj@ me
apropiacion por parte de los paises beneficiarios, de las maesiale los donantes, #&ineacion del
apoyo con las politicas y estrategias nacionadearrhonizacion de las estrategias e instrumentos de
ayuda de los donantes, la promocién dgdstion orientada a resultadosy la mutua responsabilidad
para alcanzarlos.

Para concretizar estos objetivos se definieron amuato de 12 indicadores para alcanzar metas
concretas hasta el afio 2010. Ocho de estos 1@aduties tienen relacion con el mejoramiento de las
modalidades de ayuda de los paises donantes. alB&@&Ilun sistema de seguimiento, liderado por los
paises que reciben la cooperacion y facilitado ggdDECD, para monitorear el cumplimiento de los

objetivos y metas. Este afio (septiembre 2008foeb de Alto Nivel en Accra (Ghana) evaluara los

progresos.

Unas de las tareas de los paises donantes fuablaration de un Plan de Armonizacién y Alineacién
para cumplir con las metas propuestas. El platad®operacion bilateral belga fue elaborado por la
Direccion General de la Cooperacion al Desarrolapsobado por el Ministro de la Cooperacién el 8 de
junio 2007. EIl plan contempla una serie de medidacretas para mejorar la eficacia de la ayudzabel
en todos los temas tratados por la DP. Teniendwdandamento una linea de base para el 2005ael PI
define las metas para el 2010. EIl seguimientd’tiel se hace en el marco del seguimiento globkl de
DP.

Como el Ecuador todavia no se ha adherido a laabzmbn de Paris, el pais queda al margen del
dinamismo internacional que envuelve todo estegamcPor esta razon la Oficina de Cooperacion de la
Embajada de Bélgica en Quito, junto con la reptes&n de Cooperacion Técnica Belga (CTB) en
Ecuador decidi6 traducir el Plan general belga 8@ A& concretizarlo para la situacion de la coop&nac
bilateral belga en el Ecuador. De esta maneraatess fijarnos objetivos y metas concretas para
mejorar nuestra ayuda al pais y al mismo tiempoentivar la discusion sobre un Sistema de
Cooperacion Internacional mas eficaz en Ecuador.

Lieven De la Marche
Jefe de la Oficina de Cooperacion de la Embajad2étigica
Quito, 1 de julio 2008

! Estos paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, Guita, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaiéjco,
Nicaragua, Perd, Republica Dominicana (www.oecddary)



INTRODUCCION

Historial

Los "Objetivos de Desarrollo del Milenio" (2000)nspuestos en practica en los planes de
desarrollo elaborados por los paises en vias dgrdés.

El "Consenso de Monterrey" (2002) establece (i) pam la realizacion de los ODM, entre
otros, la Ayuda Publica al Desarrollo (APD) debéntaementarse al 0,7% del PIB de los paises
industrializados hasta el afio 2015 vy (ii) que lgon@ede la calidad de la APD constituye una
condicion previa indispensable.

La “Declaracion de Paris - DP” (2005), suscrita Bélgica, aspira a una mejora de la eficacia de

la ayuda y especifica que esto sera posible stbwvas de una mejora de la gestién de la ayuda,
tanto a nivel del beneficiario (pais socio) quepteleedor de la ayuda (donante). Para mejorar
la gestion de la ayuda, se enfocaron cinco conseggenciales que se pueden medir a través de
indicadores.

Se espera de los donantes suscritores que losdules se traduzcan en términos concretos en
un “Plan de Armonizacién y Alineacién de la ayugitaf A&A)”2 El texto a continuacion,
luego de numerosas consultas dentro de las ensidkda cooperacion bilateral belga, formula
los objetivos belgas del A&A.

El Grupo de trabajo del CAD/OCDE sobre la eficatgala ayuda organizara el seguimiento de
la DP y elaborara en 5 afios un informe al resp@ads+5 en 2010).

Que dice la Declaracion de Paris (DP)?

La DP, suscrita en marzo del 2005 por represerstadi& gobiernos y organizaciones
internacionales, se apoya en 5 conceptos esendiedéisados a mejorar la cooperacion:

Apropiacion: “Los paises en desarrollo ejercen una autoridectiea sobre sus politicas de
desarrollo y estrategias y coordinan acciones dsearddlo. Los donantes tienen la
responsabilidad de apoyar y fomentar la apropia@on parte estos paises, respetando sus
politicas y ayudandolos a fortalecer su capaci@dad ponerlas en practica (DP, 88 14 et 15).

Alineacién: Los donantes basan todo su apoyo en las institesj estrategias y
procedimientos nacionales de desarrollo de logpaiscios. Esto significa que los donantes, en
la medida de lo posible, disefian sus condiciongmrér de las estrategias nacionales de
desarrollo de los paises socios en lugar de impEmnenultiples requisitos que provengan de
otros programas de accion (DP, 8§16).

Armonizacién: Las acciones de los donantes son mas armonizddassparentes vy
colectivamente eficaces, especialmente en los astddhgiles, que tienen capacidades
administrativas débiles. Para este fin, establetelvs paises socios disposiciones comunes de

2 En lo que concierne la ayuda belga multilateesl,la organizacién multilateral que suscribi6 la @R es

responsable de su A&A. La ayuda belga indirectamtea (todavia) en el campo de aplicacion de la DP
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planificacion, financiamiento y ejecucion de logpipales rubros en las estrategias nacionales
de desarrollo (DP, § 32).

Gestion orientada a resultadosTanto los donantes como los paises socios adrainist
sus recursos y mejoran la toma de decisiones adasta resultados. Los donantes deben apoyar
totalmente los esfuerzos de los paises en viasirddo para establecer marcos de evaluacion
de los resultados que permitan medir los progrebtenidos en la realizacién de los principales
rubros de las estrategias nacionales de desafdp88 43-46).

Mutua responsabilidad Los donantes y los paises en via de desarrollavegonamente
responsables de los resultados del desarrollo.§®R7-50)

APROPIACION heneficiario

(beneficiario)

En base a Utilizando

ALINEACION objetivos los

donantes/socios del pais sistemas
del
beneficiario

ARMON IZACION Elaboracién Simplificacién de Intercambio de
conjunta de los informacion
dOﬂanteS/dOﬂanteS disposiciones prOCedimientOS

RESPONSABILIDAD MUTUA

Fig.1 : Principios de la Declaracion de Paris

Razo6n de ser de la Declaracién de Paris (DP)

Debido a que se constaté que la ayuda contribey®omina insuficiente al desarrollo de los
paises socios, es necesario mejorar su eficacimat8emas que todo de mejorar la gestion de la
ayuda (i) para lograr resultados en cuanto adadwontra la pobreza y para que (ii) se cumpla
la promesa de aumentar la ayuda (0,70% del PIBslddnantes hasta 2015).

Para mejorar la eficacia de la ayuda, es necegeanteramente mejorar la gestiéon y ampliar el
abanico de instrumentos de ayuda; el problema gmevprincipalmente de los donantes que
hacen muy poco para armonizar sus respectivas ayuda se alinean suficientemente con las
politicas y los sistemas nacionales de desarrollo.

El primer objetivo de la DP consiste en mejoragdation de la ayuda a nivel de los donantes.

Plan A&A de la cooperacion bilateral directa belga 4



Estrategia belga de mejora en la eficacia de laco operacion

El presente plan indica las opciones que la coofierdelga pondra en practica durante los (5)
proximos afos. Estas implican un cambio de culpotético-administrativa y un proceso a largo
plazo. No obstante, reducir efectivamente la pabeetzavés de un desarrollo efectivo constituye
una necesidad a corto pldz&l reto es conciliar las dos cosas.

1. La DP enumera algunos lineamientos tueooperacion belga procurara aplicar de manera

constante en sus relaciones con los paises sogiatyos al'buen comportamiento de los
donantes’ La DP es un instrumento apropiado que debe moivios donantes y a los
paises socios a mejorar su accion colectiva; rapdria cual su concepto no puede ser mal
interpretado ni degenerar en un puro marco dogmatic

Para sus relaciones bilaterales con los paiseessd8élgica considera a la DP como una
‘opcion estratégica. Los resultados especificos obtenidos dependeedradvoluntad
politica y de la situacién particular de cada uedas paises socios (sectores). Sin embargo
Bélgica, en su calidad de donante, quiere demastsas socios que esta dispuesta a realizar
los objetivos fijados por la DP en cuanto a armaciin y alineacion.

La distribucién de los recursos de la cooperacgransiderada como uno de los mayores

obstaculos a una mejor eficacia de la ayuda. Remestivo Bélgica busca:

i. Una mayorespecializacion

- En los futurosProgramad ndicativos deCooperacién (PIC), la cooperacion belga se
concentrardA en maximo dos sectoredNos esforzaremos en mantener la
especializacién sectorial escogida para variosoges de programaciéon (10 a 12
afnos);

- En los sectores donde ya estan presentes muchasitdsry cuando el pais socio
tiene dificultades en administrar de manera efee gran niumero de interlocutores,
Bélgica verificara la pertinencia de interveniraro sector (division de trabajo entre
donantes);

ii. El desarrollo de unénfoque sectof con el propdsito de terminar con la multiplicatio
de intervenciones distintas, aisladas y frecuentégnpequefias. La cooperacion belga
estd consciente de que esta manera de trabajami@nta considerablemente los costos
de transaccion de la cooperacion y causa problelmaoherencia y alineacion con las
prioridades sectoriales.

La DP no implica “optar por la ayuda presupuestariaenunciar a los proyectos”.
La eleccion de los instrumentos de ayuda dependsfemto del contexto (sectorial) en el
cual deberan funcionar. Frecuentemente, la solumésiste en encontrar la ‘buena’ mezcla.
El proyecto puedeser uninstrumento valido para la transferencia efecti@adnocimientos

y experiencias, si se trata de un proyecto ‘deripevo’: (i) alineado con la politica sectorial
del pais, (i) alineado con los sistemas del pai@iy armonizado con las politicas de
cooperacion de los otros donantes.

Subyacente a la DP, se esté desarrollando un moe@nso en lo que se refiere al rol de los
donantes. En el pasado, se habia hecho hincagpéoeeer los servicios directamente a la
poblacién, a través de proyectos propios y otréervanciones de los donantes. La nueva
mision pone énfasis en @&brtalecimiento de las instituciones de los paisesocios de
manera que sean ellogy no los donantesjuienes mejoren los servicios a sus propias

Jan Cedergren, presidente del WP-AFF, ‘Carts anliembros del grupo de trabajo’, 16 de octubf#$20
Se podra ir en contra de esta regla solamentesegpaises socios donde Bélgica forma parte dglogde los
grandes donantes.
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5.

poblaciones Dar a las instituciones locales la posibilidadrégponsabilizarse, es la Unica
manera de permitir un desarrollo sostenible. Es g&ie motivo que el apoyo a las
instituciones locales (fortalecimiento institucignae vuelve el objetivo central de los
donantes.

Este cambio fundamental de punto de vista debeidnasg en la manera de formular y
realizar las intervenciones. En los dos casogase tle: “hacer que las instituciones locales
asuman sus responsabilidades para llegar, a tdevés mejora dsu gestion, al desarrollo
sostenible”.

Algunos donantes a veces tienen dificultades paerhescuchar su voz dentro de la
cooperacion internacional, debido a que utilizanobimen de su donacién como argumento
en el marco del dialogo politico o en sus actitugipbomaticas (quantity profiling). La DP
intenta trasladar este énfasis afirmando que nimiginante que actle solo podra aportar un
desarrollo sostenible y presenta el enfoque comjgcdmmon approach) de los donantes
como una necesidad (quality profiling).

Con el fin de perfilarse en este nuevo contextdgiB& considera tres vias enfocadas mas
bien a la calidad de la ayuda que a la importagkeia donacion:

[ invertir en la mejora de la capacidad institucionaldel pais socio;

i garantizar siempre lealidad;

i en el conflicto entre ‘la necesidad de someteada exigencia de una coordinacion
amplia con los otros donantes (armonizacion)’ yptlasion que lleva a los donantes
para perfilarse’, Bélgica quiere mantener su cibd#u y centrar su eleccion en
el interés del pais socio

La Cooperacion belga privilegia teansparencia mutua en sus relaciones tanto con los
paises socios como con los otros donantes. Cos @ssatipos de interlocutores, es necesario
establecer convenios claros y comprobables, enul sp refiere a la gestion de los
presupuestos, los flujos de ayuda, los cronograleagstos, los informes y controles. En el
transcurso de los proximos afios, la CooperaciGyalq@ddra mejorar sus prestaciones en este
campo.

En primer lugar, Bélgicaolaborara con la Comision Europea (CE) Esta a favor del
reforzamiento de la cooperacion europea y espgea jun rol de pionero para que la voz de
Europa se pueda escuchar mejor y mas fuerte ddeieocooperacion internacional.

Estas opciones constan en los objetivos operati@splan de management 2006 del
Presidente del Servicio Publico Federal de RelasoBxteriores, Comercio Exterior y
Cooperacioén al Desarrollo:

(3.01) alineacioén con lpolitica de desarrollo del pais socio

(3.01) alineacion con lasstituciones del pais socio

(3.04) armonizacion con los otros donanteque cooperan con el pais socio.

Recuadro : La cooperacion bilateral directa belga

La cooperacion bilateral directa belga con un pat$o esta definida en un “Programa Indicativo de
Cooperacion (PIC)” trienal (o cuatrienal) aproba@damanera bilateral. Este programa se lleva a cabog
- sea en cogestion: la gestion se hace de acueadegidlacion del pais socio pero es garantizada po
un jefe de proyecto del pais asistido por un erpérnico (belga). Administran juntos (dos firmek
proyecto y sus finanzas;
- sea (a partir de enero 2007) segun « el procedim@nejecucion nacional» (del pais socio) ;
- sea bajo la administracién directa belga: la gast@hace de acuerdo a la legislacion belga.
En el transcurso del afio 2005, la ayuda presupigedta comenzado como nueva modalidad.

Plan A&A de la cooperacion bilateral directa belga 6



2. OBJETIVOS PARA EL A&A DE LA COOPERACION
BILATERAL DIRECTA BELGA

Los objetivos y medidas mencionados a continuacidmstituyen una primera etapa de la
concretizacion de la estrategia descrita en etuapi.3.

2.1 « Ayuda alineada con las prioridades nacionales »
Indicador 3: « Ayuda contabilizada en el presupuastional »

Contexto

Este objetivo establece que (i) para ser eficdasgpoliticas de desarrollo del pais socio deben
reflejarse en el presupuesto del pais y que (i@ylada, alineada con las politicas de desarrollo
del pais socio, debe por lo tanto ser contabilizadal presupuesto del mismor{'budget aid.

Objetivos A&A

La cooperacion belga al desarrollo respetard ecMaistratégico de la Lucha contra la Pobreza
(MELP-PRSP) o cualquier documento asimilado dek paicio y se alineara con aquellas
opciones de este documento que coinciden con spgprprioridades.

Medidas (en General)

En principio (en la medida en que el pais socigddegalmente esa posibilidad), es necesario
contabilizar toda ayuda bilateral belga en el grassto plurianual del pais socin(budge?).

En concreto, esta opcion de principom ‘budgéetpodria ser aplicada solamente al inicio a titulo

indicativo hasta que se pueda dar término a la dtarnbelga de cogestién / administracion

directa (y esto en funcion de la capacidad insthad del sector involucrado).

Aprobar los Programas Indicativos de Cooperaci6tC)(Rjue respetan el ciclo Poverty
Reduction Strategy-PRS (o Plan/Estrategia asimjlddbpais socio:
* Reemplazar progresivamente el ritmo de programaoébga por el ritmo del examen a
medio término (Mid Term Review) del ciclo PRS dalgsocio.
Aqui, el ritmo de programacién de la T&s probablemente més operativo, en la medida
en que este ciclo corresponde al ciclo PRS delguzis;
» Prever igualmente un calendario de asignaciones BiC y tratar de prever también un
cronograma de desembolsos.

Medidas (en Ecuador)

La cooperacion bilateral belga tomara como marfayeacial el Plan de Desarrollo 2007-2010 y
alineara su ayuda en los sectores de concentracidrios objetivos y estrategias sectoriales
definidos en ese Plan.

Los programas e intervenciones del PIC 2007-201Masaran ademas en las politicas y
estrategias nacionales, sectoriales y territoriptginentes como el Plan Ecuador, las Politicas
de Estado para el Agro Ecuatoriano, el Sistemaddatide Salud, las Politicas en Agua Potable

® Esto no implica que desde ese momento la ayusardabligatoriamente via los sistemas financi¢ros

fiduciary).
Para los paises ACP, esto implica que Bélgicadbéere a partir de 2008 (el nuevo FED) al ritd@iios) del
‘National Indicative Programming’ de la CE.
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etc. En particular los programas belgas apoyararesfuerzos nacionales para concretizar las
politicas y estrategias nacionales en los modedagedtion territorial y sectorial.

La ayuda bilateral belga sera en lo mejor positdealizada en los instrumentos presupuestarios
al nivel nacional, intermediario o local, por loegatin estos instrumentos existen y permiten esta
posibilidad. (por ejemplo a través de la CuentacBii un presupuesto plurianual vinculado al
Plan Nacional de Desarrollo o al Plan de Inver§ldablica).

2.2 « Reforzamiento coordinado de capacidades »

Indicador 4: « Asistencia Técnica (AT) proporcioaada programas coordinados alineada con las
estrategias nacionales »

Contexto

Este objetivo establece que (i) ‘la apropiacionior@’ es una condicion para el desarrollo
sostenible y que (ii) ‘la apropiacién nacional’ iicp capacidades nacionales y por lo tanto
“planificacién y desarrollo de las capacidades’.

Ayudar al pais socio a reforzar sus capacidadése(etros utilizando la asistencia técnica - AT)
se convierte en una de las misiones esencialessdgohantes. El desplazamiento del enfoque
puesto anteriormente en la provisién de servicidasapoblaciones hacia el desarrollo de las
capacidades institucionales constituye un re-pmsigniento importante de los donantes a favor
de la apropiacién y por ende de la alineacion.

La AT suministrada por los donantes puede tradei@rs mejores resultados si esta organizada
de manera armonizada: (i) el pais socio elabora poltica nacional de desarrollo de las
capacidades y (ii) los donantes coordinan y alireean AT con esta politica nacional.

Objetivos A&A

La cooperacién belga se reorientara hacia el da@kade las capacidades apoyando de manera
armonizada las estrategias nacionales en este campo

Medidas (en General)

En lo que se refiere a su AT internacional, la evapion belga:

» tomara en cuenta la politica nacional de fortalemio de las capacidades;

» se adherira a los mecanismos de fondos conjuntasaggria de AT (fondos de diversos
donantes, (co)administrados por el pais socioq@aratar a la AT internacional);

* inscribird en la medida de lo posible su AT a na@dtorial (evitando la contratacion de
AT para la gestién de proyectos). La responsahiligacountability de la AT sera en
primer lugar con las autoridades nacionales. Brimé utilizado para este fin sera valido
también para Bélgica;

» hara el pais socio co-responsable de la selec@dla AT internacional, por ejemplo
definiendo los Términos de Referencia (TdR) de Taah momento de la formulacion
con el pais socio y abriendo la fase de selecclarca-decision;

e se armonizara con los otros donantes en cuantocantatacion de la AT local, por
ejemplo en lo que se refiere a los sueldos locldsssuplementos salariales (diferencia
mas pequefia posible con los sueldos locales)olosrarios para los consultores locales,

Plan A&A de la cooperacion bilateral directa belga 8



la didspora interrfaformatos comunes etc. Estos aspectos son gemer@megulados
via memorando de acuerdd@U)?,

» para la realizacion de los programas de cooperacdiiratard agentes nacionales como
consultores (pagados bajo las condiciones bglgatamente cuando el andlisis de las
capacidades institucionales indique que esto refaias capacidades nacionales;

» enfocaré a largo plazo su programa de becas aitehticia el desarrollo de capacidades
del (sub-)sector en el cual la cooperacién belgsspecializa;

» contrataralocalmente en la medida de lo posible, el personal necesariaivel
administrativo, financiero y de los programas yadeslara su profesionalismo.

Medidas (en Ecuador)

Ademas de las medidas generales, aplicables erd&gua cooperacion bilateral belga enfocara
Su atencion en:

» la utilizacion innovadora e inteligente de AT ems lauevos programas del PIC 2007-
2010: AT como asesores sectoriales, integradoaseimstituciones, un fondo de AT para
fortalecimiento sectorial, utilizacion mas pronwaua de AT nacional;

» la focalizacibn del Programa de Becas hacia elaliecimiento de capacidades
institucionales en los sectores de concentracida deoperacién belga en Ecuador;

» el apoyo al desarrollo de politicas y programasfattalecimiento de capacidades
sectoriales en los sectores de (1) salud (y agialed y (2) desarrollo rural;

« el uso del Fondo de Perit&jepara fortalecimiento institucional dando prefeiare la
AT coordinada y apoyo institucional armonizado.

2.3 «Utilizacion de los sistemas nacionales »

Indicador 54 « Utilizacién de los sistemas nacionales GFP »
Indicador 5h « Utilizacion de los sistemas nacionales dedadnes»

Contexto

Este objetivo establece que el funcionamiento desistemas nacionales debe ser mejorado: se
trata de una condicién absoluta para que el ddkasen sostenible.

Aunque el mejoramiento de los sistemas nacionalessponde ante todo al mismo pais sogio
conviene sin embargo que los donantes apoyen eegwoutilizando dichos sistemas, aunque
esto pueda implicar riesgos.

Pensar que la cooperacion al desarrollo podriaigese sin riesgo, funcionando con las leyes y
los procedimientos de los donantes, es un erroutifizacion contrarresta en efecto el desarrollo
de las leyes y procedimientos del pais socio, coiabsoluta del desarrollo sostenible. Esta
vision es valida tanto para los paises socios o&rsels como para los paises mas fragiles.

Los recursos humanos que emigran (huyen) haciamstisuciones donantes en el pais socio a causandkl

funcionamiento de los sistemas nacionales y deremaineracion insuficiente. Es relativamente faeitdr
participar esta diaspora interna en el reforzaroielat los sistemas nacionales si los donantes pai®lsocio
aplican una politica armonizada en este aspecto.

Un MOU no es apremiante en el plano juridico pesoutha orientacion en materia administrativa. Esta
negociado y firmado por el representante localddelante después de la aprobacion de principio @de plel
Ministro.

Los agentes nacionales que salen de la nominaedsbmal del pais socio para beneficiarse de suéidas
interesantes) otorgados por el donante, debilitgoriacipio las estructurales nacionales.

En 2006, Ecuador y Bélgica firmaron un Convenio de$fico relativo al “Financiamiento de apoyos para
peritajes al Estado ecuatoriano”. Con este foddajn monto inicial de 1 milléon de euros, se puateciar a
expertos puestos a disposicién de institucionemnales, para misiones de corta, mediana y largacdn, con

el fin de fortalecerlas y apoyarlas en la reali@aade su mandato.

1 Este mejoramiento constituye un objetivo de @is@s socios mismos (objetivo 2 de la DP).

10
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Después de todo, por razones de seguridad, labgedg riesgos debe hacerse segun los
procedimientos establecidos a nivel internacional:
- el CPIA del Banco MundialGountry Policy & Institutional Assessmenindicador
destinado a evaluar el resultado politico e insititual del pais involucradt)
- los indicadores de la OCDE para la evaluacion gailtemas de licitaciones publicas.
Los procedimientos precitados son utilizados aotaate como indicadores en la DP.

Objetivo A&A
La cooperacion belga al desarrollo integrara ldi@esle riesgos en sus operaciones.

Medidas (en General)

La cooperacion belga escogié la “modalidad de ejéounacional” como punto de partida y
concretizara esta opciébn como sigue:

o0 en todos los paises de ingresos medianos y eralsesspde ingresos bajos con un CPIA
>3,5" la ejecucién nacional constituye el objetivoaakar para utilizar la ayuda belga.
Si se desvia de este objetivo, es convenientdi¢astd expresamente a través de un
analisis de las capacidades institucionales;

o cuando el CPIA <3,5, la modalidad de ejecucion ddpede un analisis de las
capacidades institucionales durante la fase deuflaaion;

o0 en los Estados (fragiles) que tienen un CPIA <X5dgsprovistos de PRS (o documento
similar), Bélgica armonizara / coordinara su acaon otros donantes e instituciones (0
partes de instituciones) del pais socio. El objetes reforzar / crear politicas e
instituciones en el pais socisliadow alignmefjt de las cuales el pais socio apenas se
habré apropiado, seran suficientemente adecuadas|pa los donantes puedan alinearse
con ellas.

La cooperacion belga al desarrollo integrard em@unativa los indicadores CPIA y de la
OCDE. Esto implica (i) que la cooperacion belga estavor de las discusiones Banco Mundial-
donantes sobre la metodologia CPIA y (ii) contiduparticipando en las discusiones de la
OCDE sobre los sistemas de licitaciéon pubfica

En la preparacion de un dialogo politico realistaley mejor calidad (multi-donantes), la
cooperacion belga desarrollara sus conocimientss gxperiencia en el campo de gestion de
riesgos:
— adquiriendo conocimientos suficientes en PEFA’sblieu Expenditure Framework
Assessment - Marco de evaluacion de los resultaelds gestion del gasto publico);
— atraveés de una formacion y una participacion miéteas (e.a.) en los campos
siguientes:
PERs (Public Expenditure Review - Revisién del ggstblico);

2 EI CPIA (Country Policy & Institutional Assessmges el resultado de una encuesta anual del BMsepdises
gue podrian beneficiarse de una ayuda del IDA. Paduilliza este instrumento. EI CPIA se compone €e 1
indicadores relativos a la calidad y a la gestiéfedpolitica socio-econdmica :

— gestién econdmica : 3 indicadores;
— politicas estructurales : 3 indicadores;
— politicas sociales : 5 indicadores;
— gestién del sector publico : 5 indicadores

Las cifras 2005 para los paises socios de la cacigerbelga (marcador promedio) son las siguientes
— CPIA > 5: ninguno;
— CPIA > 3,5: Tanzania, Uganda, Senegal, Mali, VietnBolivia, Rwanda, Benin, Mozambique;
— CPIA < 3,5: Nigeria, Burundi, RD Congo.
13 El origen de este indicador (3,5) se encuentia earte 11l (indicadores de los avances 5a) d2Ra
14 Bélgica esta representada por la CTB.
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PETs (Public Expenditure Tracking Survey - Encueltamonitoreo del gasto
publico).
El desarrollo de este tipo de conocimientos y agpera (evaluacién de los riesgos y creacion
de redes de seguridad) implica una adaptacion deolitica de recursos humanos y una
colaboracion eficaz con los medios universitarms petentes.

Aumentar la eficacia de la cooperacion implica wspecializacion de los donantes. La
cooperacion belga:

() No invertird en el fortalecimiento del sistema de gestion dditeanzas publicassFP).

Los grandes donantes han implementado frecuenterast# tipo de programas;

(ii) Invertira en cambio en el fortalecimiento de los sistemas nacionales d
licitacion publica. Hasta la fecha un numero rettnente pequefio de donantes
bilaterales apoya este tipo de programas. Graciascagestion, la cooperacion belga
tiene experiencia en el campo de sistemas nacwragelicitaciones publicas. Esto
implica que al mejorar los sistemas nacionalesotratos publicos se tiene un accionar
de gran importancia para la cooperacién bélga
El sistema actual de cogestion, en el marco del leuaooperacion belga utiliza la
legislacion del pais socio para los contratos pablicambiara progresivamente hacia un
proceso donde los sistemas nacionales de licitaaifiticen la ayuda belga,
eventualmente a través de diversos sistemas dekobatditorias (a determinar durante
la formulacion realizando un andlisis de riesgos).

La experiencia técnica belga, apta para reforzasiktemas nacionales de licitacion, sera
movilizada rapidamente.

Medidas (en Ecuador)

Ecuador es un pais de ingresos medianos. En poncgm base a los criterios antes
mencionados, necesita lograr que la ejecucionsiprioyectos y programas sea a nivel nacional.
Sin embargo, hasta 2002 todos los proyectos fuejerutados bajo la administracion directa
belga. Es tan solo a partir del proyecto Aposinerisios de agua potable en el Norte) que la
modalidad de cogestion fue introducida. Con estalaidad, los proyectos y fondos estan
manejados en cogestion por la institucion ejecutmelga (CTB) y la institucién ejecutora
nacional. A nivel del proyecto eso se traduce endirectorio compuesto por un director
nacional y un co-director internacional.

En el PIC 2007-2020, en cuanto a la modalidad deuejon, esta prevista la continuacion de
este modelo de co-responsabilidad. Sin embargocagla programa se prevé analizar la
posibilidad de evolucionar hacia una ejecucionaraali con control ex post. En este sentido, el
nuevo sistema de administracion financiera da lartapidad de alinearse con los sistemas
nacionales. En todo caso los programas se insamiliomo apoyo a procesos implementados
por las instituciones nacionales y locales.

En cuanto a los sistemas de licitacion, la cogest#utiliza los sistemas nacionales de licitacién
publica, sea con algunos procedimientos especifielims. En los nuevos programas se seguira
utilizando la legislacién nacional de licitacionbtida. Los fondos transversales (fondo de
estudios y de peritaje) podrian ser utilizados paraejoramiento de estos sistemas.

15 gj esta regla se convierte en un principio dmkperacion belga, existen ciertos riesgos. Ert@fgunos

socios de la cooperacién belga son de facto “hoésfae ayuda”: la RDC y el Burundi (i) tienen urrcaalor
bajo a nivel de la cantidad de ayuda estructirdesarrollo (en términos absolutopor habitante) vy (ii)
reciben ayuda de un pequefio nimero de donantesleBayesion’ de estas circunstancias, Bélgicarigod
‘verse obligada’ a intervenir también en este pais.
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La cooperacién belga observard con mucho integ2exdperiencias de la Comision de la Unidn
Europea en cuanto a la implementacion de progral@as/uda presupuestaria y participard en
ejercicios de evaluacion de los resultados dedtdyedel gasto publico.

2.4 «Reforzar la capacidad evitando estructuras de imple  mentacion
paralelas»
Indicador 6: « Unidades especializadas de ejecudsdoroyectos »

Contexto

Este objetivo también establece que se debe megrduncionamiento de los sistemas
nacionales: se trata de una condicion absolutaqaeeel desarrollo sea sostenible. Esta mision
involucra en primer lugar al mismo pais socio, rras) que los donantes tienen un papel de
apoyo. Esto implica que los donantes no puedereimgtar en el pais socio sistemas propios,
paralelos Project Implementation Unitd1U) para la utilizacion de su ayuda. La experienaia h
demostrado que si estas unidades paralelas deigeade proyecto pueden efectivamente servir
al uno u otro grupo-meta, no contribuyen al dedlarsostenible (institucional) del pais socio.
Es dificil (imposible) integrarlas en los sistemasionales (para ser claro: debilitan los sistemas
nacionales).

Objetivos A&A

En el marco de sus PIC, la cooperacidon belga optgrartir de este momento (i) por grandes
programas de cooperacién / de larga durégigue (ii) seran alineados con las institucionds de
pais socio que funcionen (si éstas Ultimas no &nasi suficientemente bien, de principio se
realizard4 progresivamente la supresion de las astas paralelas de ejecucion a través del
procedimiento deshadow alignmemf).

Medidas (en General)
La opcion de la modalidad de ‘ejecucion nacionaiho principio implica:

0 que las formulaciones no deben enfocarse en prdeseservicios a la poblacién, sino
mas bien en reforzar las capacidades (institucshaMotivo por el cual el analisis de
las capacidades institucionalésleberia realizarse en estrecha colaboracion cpaigl/
bajo la direccion del pais / de la organizaciériasoc

0 que los procedimientos de ejecucion nacional estéampafiados de auditorias
financieras y de una politica incitativa fomentansh@ buena gestion del pais socio, en
armonia con los otros donantes presentes;

0 que las estructuras paralelas de ejecucion queat®o cna opcién (i) si es que asi lo
requiere el pais socio y (ii) si esta estableciddaeformulacién que esto no conlleve
ningun debilitamiento de las instituciones naciesaEste tipo de estructuras paralelas
podrian ser convenientes en los siguientes casos:

— proyectos enfocados a resolver ‘cuellos de boteltala politica del pais socio,
para sacar una ventaja a nivel nacional o sectorial
— proyectos en los Estados fragiles

6 Integrando el objetivo de ‘reforzamiento ingtinnal’ con los gastos adicionales que implica ebjetivo.

17 En los Estados fragiles (desprovistos de PRSindtituciones con un funcionamiento aceptable),gBél
armonizara/coordinara sus acciones con otros des@ninstituciones (o partes de instituciones)dé socio a
fin de reforzar / crear politicas e institucioneset pais socio ghadow alignmen)’ En cuanto el pais socio se
haya apropiado de ellas, las mismas seran adecpadague los donantes puedan alinearse con ellas.

18 Conocer las capacidades existentes a fin de peftezarlas en caso necesario.
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* si no conduce a un debilitamiento institucional,
» si el fortalecimiento institucional constituye uresultado intermediario’
explicito del proyecto ;

0 que las estructuras de concertacion sean integesxdasmedida de lo posible en los foros
nacionales (en coordinacion con otros actores);

0 que en lo que se refiere a proyectos en ejecus@pueda, en el momento de la revision
a medio término, por ejemplo, analizar su migraeiam enfoque de programa. Unidades
paralelas existentes podrian ser alineadas candtsiciones nacionales del pais socio
de una manera diferente y mas eficaz. Sin embagodebe evitar la 'integracion
‘formalista’ que también puede ser tan destruatorao los sistemas paralelos.

Medidas (en Ecuador)

En la aplicacion ‘adelantada’ de las medidas géeeraropuestas, el PIC 2007-2010 ya
contempla 2 grandes programas de larga duraci@meandesarrollo rural y el otro en salud,
agua potable y saneamiento.

En ambos programas no se prevén estructuras peraliel ejecucion, sino mas bien una
ejecucion nacional a través de diferentes estrastarinstituciones nacionales. Los AT's (de
preferencia nacionales) actian en ese marco comsoras, facilitadores y coordinadores,
integrados en las instituciones nacionales.

El fortalecimiento institucional, tanto a nivel matal como a nivel intermedio y local constituye
un componente prioritario en cada programa.

2.5 «Mejoramiento en la previsibilidad de la ayuda »

Indicador 7: « Desembolso de la APD para el ejer@a curso de acuerdo con programas adoptados
dentro de marcos anuales o multianuales »

Contexto

Este objetivo recalca en el vinculo estrecho qugteentre las (buenas) politicas de desarrollo

del pais socio y la buena integracion en su presipuconstituyendo este segundo aspecto el
reflejo del primero.

El caracter imprevisible de los aportes de la ARDue pais socio puede afectar la exactitud de

sSu presupuesto y por lo tanto la calidad de swejéo presupuestaria, elemento clave de una
buena administracion. Asi mismo, para garantizaoktenibilidad de la ayuda de los donantes,

los costos recurrentes provenientes de la ayudendettar integrados en el presupuesto del pais
socio.

Objetivos A&A
El mejoramiento de la previsibilidad de la ayudiaes una necesidad prioritaria.

Medidas (en General)

En lo que se refiere a los proyectos, la coopendo#glga hace todo para ejecutar efectivamente
los gastos previstos (en el Documento Técnico Eieam, TFD). Si se realizan cambios, éstos
deben ser comunicados oficialmente al Ministerio Eleanzas (MoF) / Ministerio de
Planificacion (MoP) del pais socio en el transculsda primera semana de noviembre del afo
N-1.

Plan A&A de la cooperacion bilateral directa belga 13



En lo que se refiere a la ayuda presupuestariaa-lpa&ual se recomiendan perspectivas a largo
plazo (5 a 10 afos):

- se prevera en el PIC el cronograma de obligaciprnikesembolsos;

- el aviso del desembolso para el afio N sera comimisficialmente al MoF / MoP a mas
tardar tres meses antes del inicio del ciclo pressgario del afio N del pais socio;

- la decisidn relativa al desembolso del segundo plegla ayuda presupuestaria y de los
pagos siguientes (en concertacion con los otroardes involucrados) sera tomada de
manera descentralizada;

- el desembolso efectivo se realizara a mas tardel mes de abril del afio N.

Medidas (en Ecuador)

Por el momento la cooperacién belga en el Ecuadorcontempla todavia la ayuda
presupuestaria.

Para mejorar la previsibilidad de la ayuda, se@riza una vez firmado el Convenio Especifico
y las intervenciones en marcha, utilizar de mangia efectiva y compartida el instrumento del
POA anual (basado en las previsiones del TDF) gberia alinearse (integrarse) con los POA’s
institucionales. En este sentido, los POA’s arsu@déo N) deben ser preparados en el afio N-1.

Ademas, la cooperacion belga se alineara con losedimientos de planificacion, gestion y
desembolso financiero de los fondos previstos dedgeracion internacional.

2.6 « Procedimientos y/o disposiciones comunes»
Indicador 9: « Utilizacion de disposiciones comuf@¥oques basados en programas)»

Contexto

Este objetivo establece que la implementacion sigioyectos de los donantes tiene un impacto
caotico en el desarrollo de los paises donantegrao imposible un desarrollo sostenible.

La colaboracién entre los donantes a través deosiigpnes comunes establecidas por el pais
socio constituye un método de trabajo mas aprop@fu permite economias de escala.

Esta evolucion hacia formas de colaboracion entritiptes socios se realiza en el marco de un
enfoque sectorial y / 0 a través de fondsy privilegia una concentracién sectorial mas fiert
de la ayuda y una mejor division de trabajo ere donantes, la cual sélo resultara de una
evolucion a largo plazo (5 afios) basada sobredestes localéd

Objetivos A&A

La cooperacion belga se empefiara en establecadivis®n de trabajo a largo plazo, la cual
habra sido ya acordada con el pais socio y negn@atife los donantes. Esto permitira llevar a
término la especializacion de la cooperacion alnide cada pais socio en lo relativo a sectores
y modalidades de cooperacion.

19
20

Sector Wide Approach — SWAP que comprende tanaylida-proyecto como la ayuda sectorial.

Fondos en los cuales los donantes desembolsaiPEu con miras a una utilizacion de acuerdo a un
procedimiento Unico, en lo posible un procedimiedgbpais socio.

Con el fin de realizar una divisién efectiva dedbajo entre los donantes, sera necesario apoyams
constataciones de facto en el terreno (quien estde®) y no en directivas de QG que son casi aigdeinente
“interesadas”.

En otros términos, es indispensable recurrir dbd@cientifico:

“practica  teoria  practica” = {terreno (hechos) HQ (politica terreno (hechos)} y no al sofismo
“teoria practica teoria” = {HQ (politica) terreno (hechos) HQ (politica)}.

21
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Medidas (en General)

Las « Conclusiones del Consejo y de los represestade los gobiernos de los Estados
miembros reunidos en el seno del Consejo sobréneas directrices de la UE » serviran de
orientacién a la cooperacion belga en lo que sereefa complementariedad y division de
trabajo adoptadas por el CAGRE el 14-15 de mayd@.200

La seccion 4 ‘Propuestas de cooperacion’ del dootonelC contiene las lineas directrices para
la cooperacion belga en un pais socio. La cooperdmiga:

« apoyard méximo dos (sub-)sectorespor pais socfd a fin de reemplazar la
fragmentacion de las intervenciones por la util@a®ptima de recursos y garantizar de
esta forma un trabajo de calidid

— en estos dos (sub-)sectores seleccionados, omianpartenariado activo y de
calidad, es decir con participacion en el dialogtitigo y eventualmente una
funcion de lider;

— en el caso de estar presente en mas de dos (sgbp)es (herencia del pasado),
continuara con un partenariado activo y de caligedticipacion en el dialogo
politico) pero sin asumir la funcion de lider. Esteecaso, la cooperacion belga
empleara activamente una estrategia de retiroeg¢bisimplicado a fin de que el
principio de Mmaximo dos (sub-)sectorespor pais socio sea efectivamente
aplicado;

» y considerara los proyectos como parte de un (gudgama sectorial y a partir de este
momento

— no aprobara ningun nuevo proyecto aislado;

— disminuira hasta el afio 2010 el paqueteprsectos aisladod’ a un 1/3 de la
situacién de 2005;

— aprobara una “prérroga presupuestaria” de un ptoyetslado existente
solamente con la condicion de que sea institucioeale reposicionado en un
(sub-)programa sectorial prioritario. Si no es abka la cooperacion belga
empleard activamente une estrategia de retirordgépto implicado ;

» yadministrara la ayuda presupuestaria de la esigeimanera:

— compromiso a largo plazo, con una presencia suatgniocalizadacon el fin de
aportar un apoyo efectivo a la politica de deslard®| pais socio. Para evitar que
la ayuda presupuestaria se aleje de la realidaé, (s un enfoque de portafolio
(portfolio approach) — compuesto de una conjuntailiegada de diferentes
instrumentos de cooperacion -;

— En caso dayuda presupuestaria general

» Evitar que el pais socio se enfrente con un nunemmanejable de
donantes, cada uno con sus propias condicionegicBglpor lo tanto,
delegara en principio su ayuda presupuestariaCElg sera en este caso
un «socio silencioss (ninguna participacién en el dialogo politfco)

— En caso dayuda presupuestaria sectorigl

» Ser un socio (lider) activo y por lo tanto partiign el dialogo politico
sectorial;

22 Aunque se trate de un objetivo dificil de alcanB#lgica intentara también acomodarse a elloosnphises

socios donde tiene muchas actividades en otros aampe el del desarrollo en un sentido estrictotgse
militar, elecciones, ayuda de emergencia?...): RR@A, BDI

La experiencia adquirida en los paises dondelsgag TAN, UGA) una estrategia de asistencia cotguJAS)
sirve como fuente de inspiracién concreta (por esfmicon el acuerdo del pais socio). La politidgebee
especializacion integrara las conclusiones UE-CA@RBctubre 2006.

Fuera de los programas (sub)sectoriales.

Se debe especificar todavia el rol exacto (qbemetener Bélgica) en caso de un partenariagiocsilso.

23

24
25
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* Buscar activamente aportes de socios silenciosos.

Medidas (en Ecuador)

El PIC 2007-2010 ha previsto concentrar la ayudatdyal belga basicamente en 2 sectores:
salud, enfocada en una vision integral de salud (incldgeel aspecto de disponibilidad y
calidad de agua y de saneamientalegarrollo rural como motor para crear empleo e ingresos
en el ambito rural. Ambos programas se enmarcanneenfoque territorial, concretizando
politicas nacionales a niveles subnacionales ydeca

Hasta 2010, los proyectos aislados seran reduaidosmas que dos.

En los dos sectores de concentracion de su ayadasodperacion belga promovera la

concertacion entre donantes y la coordinacion asriristituciones rectoras del sector, a través
de las mesas de concertacién u otras estructuramateinacion. En estas coordinaciones,
Bélgica podria tomar el liderazgo, por lo menosvelrde la coordinacion europa

De la misma manera, la Cooperacion Belga partiéipgstivamente en las estructuras de
coordinacion geogréficas relevantes (ej. Plan Eogagl apoyara la puesta en marcha de
espacios de coordinacion al nivel sub-nacionaldred y provincial).

La Cooperacion Belga impulsara la coordinacioneeiats Estados miembros y la Comision de la
Unién Europea en el Ecuador hasta llegar a unarraejoplementariedad y division de trabajo.

2.7 «Fomentar misiones y analisis en comun »

Indicador 10a: « Misiones comunes »
Indicador 10b: « Trabajos analiticos sobre paise®s realizados en conjunto »

Contexto

Este objetivo se basa en la constatacion de quealsges socios no tienen el numero suficiente
de personal ejecutivo para asegurar el seguimigattas acciones de los donantes. Algunos
paises socios establecen por lo tanto un ‘perioglositbncio’ durante la elaboracion del
presupuesto; las misiones internacionales que rest@ recursos humanos nacionales no son
bienvenidas. El argumento es que los gastos admaiives ©verhead que ocasiona la
presencia de donantes en un pais socio disminap@&nas haya armonizacion en lo que se
refiere a misiones y estudios analiticos.

Objetivos A&A

La cooperacion belga formara parte - tanto com@esible - de las misiones de programacion y
evaluacion intermediariaMid Term Revieyvy utilizara los analisis de los otros donantes.

Medidas (en General)
Las evaluaciones belgas de ‘la politica del patgosen materia de lucha contra la pobreza’, de
la ‘capacidad institucional del pais socio’ y de ‘dstrategia de cooperacién de los otros
donantes’
- se realizaran sobre la base del “Marco comun peradcumentos de Estrategia Pais”
(‘EC-common framework for C§P

%6 Al momento existe una mesa de concertacién ecitei con desarrollo rural y seguridad alimentaBia.
embargo su funcionamiento e impacto son muy linogaén el sector salud, la coordinacion es cagistente
a pesar de la insistencia de algunos donantesiigiocBélgica).
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- se efectuaran en colaboracién con / sobre la balsandlisis del pais socio / de otros
donantes (CE);

Las ‘Propuestas de cooperacion’ belgas
- tomaran en cuenta la divisién de trabajo conveaitiee los donantes (UE) y aceptada
por el pais socio;
- tendran una vision a largo plazo (10 a 15 afos);
- respetaran los 8 objetivos de la ‘Declaracion déesP@lativos a los donantes.

Las misiones de formulacion, seguimiento, contrel/gluacion de programas seran organizadas
conjuntamente con los otros donantes involucrados.

Para el financiamiento y la realizacién de trabajosliticos se establecerd una cooperacion
activa con otros donantes.

El traslado temporal de agregados y AT belgas @gdelones de la CE o de Estados miembros
de la UE serd la solucion privilegiada:
para los analisis de estrategias de cooperacidertificacion de programas comunes
por aprobarse;
para la formulacién / realizacion de programas awslaprobados por varios donantes.

Medidas (en Ecuador)

En la medida de lo posible la cooperacion belgakmoira y utilizard el marco analitico de la
Comisién Europea para la definicién de sus esti@te@e apuntara a una colaboraciébn mas
estrecha con la Comision de la UE y los paises briesren ese tema.

Dentro del marco de los nuevos programas sectsrilde marcos analiticos realizados por el
proyecto ODM (proyecto AECI) serviran de linea dsdpara futuras acciones.

Por otra parte, el Fondo de Estudios podria serommaefilizado inclusive para estudios
cofinanciados o en colaboracion con otros donantes.

A nivel de la cooperacion belga, el “Foro de logokes Belgas en el Ecuador” (FABEC sera
reforzado, particularmente en lo que se refierentdrcambio de informacion y de andlisis
estratégico, con el fin de lograr una mejor sirgrgoherencia y armonizacion de estrategias y
acciones de respuesta entre los actores belgas.

2.8 « Gestion orientada a los resultados »
Indicador 11: « Nimero de paises dotados de maddmos de evaluacion de los resultados »

Contexto

Este objetivo establece que los paises socios detegorar el vinculo entre los resultados

esperados y el presupuesto (budgeting) a travém digstema de informacion y de evaluacion

que permita hacer el seguimiento de los indicadoriemtados hacia resultados. Los donantes
deben alinearse con el sistema de informacion gvdéuacion del pais socio (y mientras tanto
hacer un seguimiento paralelo).

27 ver www.fabec.org.ec
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Objetivos A&A

La cooperacion belga analizara cémo la culturaedgstn existente puede dar apertura para una
toma de decision orientada a resultados.

Medidas (en General)

Participacion belga al partenariado CAD “Paris Hra (i) mejorar la calidad del material
estadistico de los paises socios y (ii) aprendeoreocer y utilizar dicho material a nivel
operativo.

Analizar en qué medida el material estadisticosydocumentos de evaluacion y justificacion
existentes del pais socio pueden ser utilizadas lpatoma de decision belga a fin de darle una
orientacion hacia resultados.

Medidas (en Ecuador)

La cooperacion belga se inscribird con sus nuexagrgmas y en la medida de lo posible, en el
marco referencial del Plan Nacional de Desarraitm(su sistema de programacion, monitoreo e
indicadores) para el monitoreo y la evaluaciénwdeacciones, especialmente para la evaluacion
del impacto. Se alineara con los POA que nacestdePND.

A nivel mas operativo se privilegiara la utilizaci§y el perfeccionamiento de sistemas de
indicadores nacionales (ej. SIISE). En este senia cooperacion belga continuard con su
apoyo al programa de seguimiento de los ODM a nérekorial (proyecto pro-ODM).

2.9 « Responsabilidad mutua »
Indicador 12: « Nimero de paises beneficiariosdiggonen de marcos de evaluacién mutua»

Contexto

Este objetivo establece que no es efectivo impooediciones unilateralmente. Los donantes y
los paises socios necesitan actuar conjuntamenieaesituacion dada.

Objetivos A&A

La cooperacion belga verificar4 periédicamente @ica correctamente la DP y realizara
evaluaciones comunes con intervalos periodicos.

Medidas (en General)

Para lograr una mayor transparencia, la cooperdmfga analizard con el pais socio si es Uutil
crear una pagina web para publicar los PIC estaloleclas convenciones especificas y los
respectivos DTF, los informes de reuniones, datwantieros, informes anuales, licitaciones,
vacancias, y si esta iniciativa debera ser apogadéa cooperacion belga.

Durante las Comisiones Mixtas (con los paises sogi® se adhirieron también a la DP), se
enfocara en el avance de:

- los 3 objetivos de la DP relativos a los paisegspc

- les 8 objetivos de la DP relativos a los donantes.

Antes de la evaluacién de medio-término del CAP{s2008) en Accra-Ghana, se presentara
un primer informe de avance relativo al ‘Plan A&A & cooperacion belga’.
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Antes de la reunion CAD Paris+5 (2010), se presénta segundo informe relativo al ‘Plan
A&A de la cooperacion belga’.

Medidas (en Ecuador)

Aunque el Ecuador no haya firmado la DeclaracioPdes, el gobierno se declard dispuesto a
aplicar sus principios a traveés de una mejor estrag/ gestion de la cooperacion internacional.
La implementacion de una Agencia de CooperacionHBIB y el buen funcionamiento del
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion InternacionaC(Sdeberian facilitar esta politica. Se
podria considerar en cierto plazo, la suscripcadmél de la DP y su dinamica de seguimiento y
evaluacion.

La mayoria de los donantes activos en Ecuadord@mas co-firmantes de la DP.

A través de su apoyo a la AGECI y al SECI, la coapién belga busca apoyar al gobierno
ecuatoriano para mejorar la orientacion y coordérade la ayuda internacional que reciba y
promover nuevas modalidades de cooperacion, akiseadn las politicas nacionales. Se dara
especial atencion al desarrollo de sistemas déciéndle cuentas.

A nivel interno, la cooperacion belga seguira aamo el contenido y el alcance de las paginas
Web existentes (FABEC, CTB regional) al mismo tiengie apoyara el desarrollo de la pagina
Web y del banco de datos nacional (AGECI).

El Plan A&A Ecuador serd evaluado de manera pex@dgi de ser necesario, adaptado al
contexto.
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3. SEGUIMIENTO DEL PLAN A&A

La cooperacion belga ha formulado un plan A&A batstaambicioso. Esta claro que no se
podran concretizar al mismo tiempo todas las mediantempladas y que se presentaran
problemas de ejecucion. Como todos conocen, uroneigfoque requiere tiempo y creatividad.

Un “Grupo de trabajo mixto Armonizacién y Alineasiéha sido creado para encargarse del
seguimiento del plan A&A belga. Esta mision implica

- informes periédicos sobre los avances logradosapowoperacion belga;

- aviso a las instancias de gestidén sobre los prades&A que se presenten durante
la ejecucion del Plan. Se trata de permitir a ldsiaistradores beneficiarse del
apoyo de un grupo de trabajo para buscar solucef@sproblemas imprevistos;

- un procedimiento de consulta con las instanciasotérol presupuestario. Un nuevo
enfoque de la cooperacion debe ser igualmentetdisocon las instancias de control
al nivel del Ministerio de Presupuesto y del Triaude Cuentas. El grupo de trabajo
discutira periddicamente sobre la implementacidmplde A&A con sus instancias.

- Por ultimo, la preparacion del seguimiento en fanae la revision a medio término
en 2008 y de la evaluacion final en 2010.

El grupo de trabajo esta formado por un numerotdidu de participantes, seis maximo, de la
DGCD Yy de la CTB, y reporta al Comité mixto detges
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AN

EXOS

1. Declaracion de Paris - Mundo : Linea de Base 200 5 — Metas 2010

Indicadores Acordados en Paris

2005 Linea de base
global

2010 Metas
globales

marcos de evaluacion y de rendicion de cuentas
mutuos sobre eficacia de la ayuda

1 |Los Socios tienen estrategias de desarrollo 17 % Paises cumple| Por lo menos 75 %
operativas —Numero de paises con Estrategias con los criterios
Nacionales de Desarrollo (como Plan de Reducci
de Pobreza) operativas

2a |[Sistemas nacionales fiables calidad sistemas de | 31 % Paises cumple| 1/2 Paises mejoran {
Gestion de Finanzas Publicas (GFP) con los criterios puntuacion

2b [Sistemas nacionales fiables calidad sistemas de n.a. 1/3 Paises mejoran 4
aprovisionamiento (licitacion) puntuacion

3 |Los flujos de ayuda se alinean con las prioridade$ 88 % 94 %
nacionales— Flujos se reflejan en el presupuesto

4 |Reforzar capacidades con apoyo coordinado — 48 % 50 %
Construccion de capacidad proporcionada via
programas coordinados coherentes con las estsjegia
de desarrollo nacional

5a [Utilizacion de los sistemas nacionalggestion de 40 % 80 % (60 %)
Finanzas Puiblicas

5b [Utilizacion de los sistemas nacionalesistemas de 39 % 80 % (60 %)
aprovisionamiento (licitacion)

6 |Reforzar la capacidad evitando estructuras de 1832 611
implementacion paralelas— Namero de unidades
especializadas de ejecucion de proyectos (PIU)

7 |La ayuda es predecible- Desembolsos de ayuda 70 % 87 %
liberados de acuerdo con programas adoptados dentro
de marcos anuales/multianuales

8 [|Ayuda desligada 75 % Progreso en el tiem

9 |Utilizar disposiciones o procedimientos comunes 43 % 66 %
enfoques basados en programas

10a|Fomentar analisis comunes Misiones comunes 18 % 40 %

10bJFomentar anélisis comunes Trabajos analiticos 42 % 66 %
sobre paises realizados en conjunto

11 [Marcos orientados a resultados-con marcos 7 % Paises cumpler 38 %
solidos de evaluacién del desempefio transparen]  con los criterios
controlables

12 [Mutua responsabilidad - Nimero de paises con | 38 % Paises cumple 100 %

con los criterios

Indicadores paises beneficiarios

Indicadores mutuos

Indicadores paises donantes

Plan

1.

12 indicadores acordados en Paris
reduccion muy optimista con 2/3 de la brecha
reduccién mas realista con 1/3 de la brecha

A&A de la cooperacion bilateral directa belga
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2. DP- Cooperacion Bilateral Directa Belga: Linead e Base 2005

lindicadores Acordados en Paris 2005 Linea de bassd Linea de base
global Belga"
1 |Los Socios tienen estrategias de desarrollo 17 % Paises cumpldg /
operativas —NUmero de paises con Estrategias con los criterios

Nacionales de Desarrollo (como Plan de Reducciq
Pobreza) operativas

2a |Sistemas nacionales fiables calidad sistemas de | 31 % Paises cumplg /
Gestion de Finanzas Publicas (GFP) con los criterios

2b |Sistemas nacionales fiables calidad sistemas de n.a. /
aprovisionamiento (licitacion)

3 |Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades| 88 %
nacionales— Flujos se reflejan en el presupuesto

4 |Reforzar capacidades con apoyo coordinado — 48 %

Construccion de capacidad proporcionada via
programas coordinados coherentes con las estratggia
de desarrollo nacional
5a |Utilizacion de los sistemas nacionalgsestion de 40 % 24 %
Finanzas Publicas
5b |Utilizacion de los sistemas nacionalesstemas de 39 % 43 %
aprovisionamiento (licitacion)
6 |Reforzar la capacidad evitando estructuras de 1832 67
implementacion paralelas— NUmero de unidades
especializadas de ejecucion de proyectos (PIU)
7 |La ayuda es predecible- Desembolsos de ayuda 70 %
liberados de acuerdo con programas adoptados dentro

de marcos anuales/multianuales

8 |Ayuda desligada 75 % 97 %

9 |Utilizar disposiciones o procedimientos comunes 43 % 32 %
enfoques basados en programas

10a [Fomentar analisis comunes Misiones comunes 18 %" 22 %

10b [Fomentar andlisis comunes Trabajos analiticos 42 % 33 %
sobre paises realizados en conjunto

11 [Marcos orientados a resultados-con marcos sélidd 7 % Paises cumple /
de evaluacién del desempefio transparentes y con los criterios
controlables

12 [Mutua responsabilidad - Numero de paises con | 38 % Paises cumpld /
marcos de evaluacion y de rendicidon de cuentas con los criterios
mutuos sobre eficacia de la ayuda

Indicadores mejores que el promedio

1.

OECD-DAC 2006 efectividad de la ayuda - monitorpo89 y p. 96, Cuadro C.5 Bélgica: datos
recogidos en 16 paises (de 34 paises monitoreantosl DAC) reflejando un 38% de la ayuda
programada en 2005. Los datos no incluyen a Ecuado
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3. DP- Cooperacion Bilateral Directa Belga: Metas 2010

lindicadores Acordados en Paris 2005 Linea de bassd 2010 Metas
Belga Belgas:
1 |Los Socios tienen estrategias de desarrollo / /

operativas —NUmero de paises con Estrategias
Nacionales de Desarrollo (como Plan de Reducciq
Pobreza) operativas

2a |Sistemas nacionales fiables calidad sistemas de / /
Gestion de Finanzas Publicas (GFP)

2b |Sistemas nacionales fiables calidad sistemas de / /
aprovisionamiento (licitacion)

3 |Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades| 44 % 85 %
nacionales— Flujos se reflejan en el presupuesto

4 |Reforzar capacidades con apoyo coordinado — 18 % 50 %

Construccion de capacidad proporcionada via
programas coordinados coherentes con las estratggia
de desarrollo nacional

5a |Utilizacion de los sistemas nacionaldsestion de 24 % 50 %
Finanzas Publicas

5b |Utilizacion de los sistemas nacionalesistemas de 43 % 62 %
aprovisionamiento (licitacion)

6 |Reforzar la capacidad evitando estructuras de 67 22

implementacion paralelas— Numero de unidades
especializadas de ejecucion de proyectos (PIU)
7 |La ayuda es predecible- Desembolsos de ayuda 38 % 69 %
liberados de acuerdo con programas adoptados dentro
de marcos anuales/multianuales

8 |Ayuda desligada 97 % 100%

9 |Utilizar disposiciones o procedimientos comunes 32 % 66 %
enfoques basados en programas

10a |[Fomentar analisis comunes Misiones comunes 22 % 40 %

10b [Fomentar andlisis comunes Trabajos analiticos 33% 66 %
sobre paises realizados en conjunto

11 [Marcos orientados a resultados-con marcos solida / /

de evaluacién del desempefio transparentes y
controlables

Mutua responsabilidad - Nimero de paises con / /
marcos de evaluacion y de rendicidon de cuentas
mutuos sobre eficacia de la ayuda

12

OECD-DAC 2006 efectividad de la ayuda - monitorpo96, Cuadro C.5 Bélgica. No publicado
oficialmente

Propésito ilustrativo: reduccion con 1/3 de la bee¢solamente’ reduccion con 1/3 porque la mayoria
de los paises socios tiene un CPIA entre 3.5y 4.5)
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4. DP- Cooperacion Bilateral Directa Belga en el
Ecuador:Cconstruccion de Linea de Base 2005

Linea de Base 2005 : Situacion de la cooperaciondieral belga en el Ecuador

1. En el afio 2005 hubier@d proyectos en ejecucioen 6 sectores (entre ellos 12 de los 16
compromisos de la Comision Mixta de 2001) :
5 proyectos eagricultura y desarrollo rural
— Maestria en acuicultura marina (Cenaim),
— Fortalecimiento de la Comercializacién y de la Ramidon de productos lacteos
en la Sierra Norte (Lacteos),
— Programa de Servicios Financieros Rurales en taaS¥orte (PSFRSN),
— Desarrollo de la produccion de carnicos sanos eonrét de Ecuador (Procanor),
— Apoyo a los pequeiios caficultores de Manabi (Cadéadii)
3 proyectos esalud y agua potabie
— Agua Potable para la Sierra Norte (Aposino),
— Promocién de derechos sexuales y reproductivosadeyl los adolescentes
(Ecuador Adolescente),
— Fortalecimiento de los servicios publicos de atemcaile salud en el distrito
metropolitano de Quito (Salud de Altura)
1 proyecto ennfraestructura de base
— Plan Binacional Peru-Ecuador : Infraestructurase@es y Productivas para Loja
y Zamora Chinchipe (Proloza)
1 proyecto emgobernabilidad — descentralizacion
— Gestion Participativa, descentralizacion y deskrrdel medio ambiente, de la
salud y del turismo del llustre Municipio de Sargh®l de Ibarra (Prodesimi)
1 proyecto erultura:
— Fortalecimiento, recuperacién y promocion de lagsanias tradicionales del
Ecuador (Artesanias)
3 intervencionesransversales
— Fondo de Estudios y de Consultorias Belgo-Ecuatoria
— Programa de Becas (en Bélgica y Locales),
— Programa Micro-Intervenciones (MIP)

2. Al final del afio 2005 un monto total 86,923 millones de eurofue asignado en el marco
de los convenios especificos firmados. De estetandd,9 millones de euros ya fueron
ejecutadosal final de 2005 (43% del presupue&to)

3. Los gastos de la cooperacion bilateral directasbely 2005 ascendieron7a448.645 euros
equivalentes a alrededor de 9,3 millones de USekila

4. Los gastos totales netos de la ayuda publica (A&pde la cooperacion belga en el Ecuador
fueron de12.686.129 eurosequivalentes dl5,8 millones de délares. Los gastos de la
cooperacion bilateral belga representan por lotadt7 % de la APD neta en 2005.

% Todos los gastos del inicio de los proyectos Heérst 2005.
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Ecuador - Linea de base 2005 : Situacion de los ieddores A&A en 2005(gastos en USD)

Indicadores Definiciones 2005 2005
Linea de Linea de
Base Belga Base Belga
en Ecuador  General
Los flujos de ayuda se ,:\leotigspfjirses:gtor gubernamental 0 0% 44%
8 ahn_ean con las prioridades Ayuda desembolsada para sector 8.686.923
nacionales
gubernamental
Reforzar capacidades con Cooperacion Técnica coordinada 679.C 10% 18%
4 . R
apoyo coordinado Cooperacion Técnica 6.965.7¢
Uso de sistemas de gestion Utilizacion de sistemas GFP 768.1! 9% 24%
5a  de las finanzas publicas del Ayuda desembolsada para sector 8.686.923
pais gubernamental
Uso de sistemas de gestion Utilizacion de sistemas de licitacion 7.172.0 83% 43%
5b  de aprovisionamiento Ayuda desembolsada para sector 8.686.923
(licitacion) del pais gubernamental
6 Evitar estructuras de Numero de PIU paralelas 1014 67
ejecucion paralelas
Ayuda desembolsada para sector 8.686.923 95% 38%
2 La ayuda es mas gubernamental
predecible Ayuda programada por 9.096.983
desembolsar para sector gubernam.
. Ayuda desligada 9.257.57 100% 97%
8 Ayuda desligada Ayuda total bilateral 9.257.57
9 Uso de disposiciones o Enfoques basados en programas 0% 32%
procedimientos comunes  Ayuda total bilateral 9.257.57
- Misiones coordinadas 0% 22%
10a Misiones comunes ., .
Numero de misiones
10b Trabajos analiticos sobre ~ NUmero de trabajos coordinados 0% 33%

paises comunes

NUmero de trabajos

Explicaciones:

Indicador 3:

Indicador 4:

Indicador 5a:

Indicador 5b:

En lo que se refiere al total de ladaybilateral en 2005, todos los gastos a excemtEdos
gastos administrativos de la CTB y para los MIPedmma dirigido a la sociedad civil)
fueron destinados al sector gubernamental, a td@ésnvenciones especificas. Dado que
en el Ecuador no existe un sistema para visudlimagastos de la cooperacion dentro del
presupuesto del estado (aparte de la ayuda presgagag el indicador es igual a cero.
Como alternativa se podria considerar todos loygutos con convenio especifico y
ordenador nacional de gastos como totalmente dliirseeon las prioridades nacionales. En
este caso, el indicador seria de 80% (porcentdiendi®s cogestionados en el monto total de
los gastos).

Con excepcion del proyecto PROLOZAJow los proyectos son considerados (por las
estadisticas DAC) proyectos de asistencia técrécmque en ciertos casos se hacen
importantes inversiones). Dentro de esta asistetégaica, los proyectos de becas y
formacion (CENAIM) son considerados como “coordivsld

Solamente el proyecto PROLOZA hbzatio para su ejecucion procedimientos de gestion
financiera nacional por el hecho de que un buenendrde inversiones fueron ejecutadas a
través de instituciones nacionales (FIISE, PREDESidRiernos locales)

Con excepcién de los proyectos La&ctgoServicios Financieros, todos los proyectos
bilaterales en curso en 2005 utilizaron el sisteimaogestion que prevé que se aplique la
legislacién nacional para las licitaciones. Sin argb, las reglas de la CTB son a veces mas
estrictas que la legislacion nacional e implicamgire un control ex-ante, razén por la cual
no se puede hablar de un alineacion total cors&lrea nacional. Por lo tanto, el indicador es
un poco halagador.
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Indicador 6:  El proyecto CENAIM, el Fondo de Eshsgliy los programas de MIP y becas no utilizaron
las PIU, mientras que los otros si.

Indicador 7:  El indicador mide el porcentaje deflondos gastados con relacion a la programacidosen
documentos operativos (PO) de los proyectos. Sibaego no se puede disponer de estas
previsiones con anticipacion (afio — 1) y no soanrdifdas a un gran nivel. En este sentido el
indicador es halagador.

Indicador 8:  Todos los gastos de la cooperaciGidyal belga estaban desligados.

Indicador 9:  En el 2005 habia muy pocos enfoquegramaticos en Ecuador. Si se considera el Plan
Binacional como un enfoque de intervencién cooidlnantre donantes, el indicador sube a
20%.

Indicador 10a: Misiénes de la DGCD en Ecuador (@nisie seguimiento, misiébn tema género y misién
evaluacion proyectos de salud)

Indicador 10b: Trabajo de andlisis de la preparadi&la Comisién Mixta 2006 (Nota estratégica +iaisl
sectoriales)

Conclusién

En comparacion con la linea de base belga, la cacida belga en Ecuador se ubica a un nivel bajm en
que se refiere a indicadores 3, 6, 9 y 10. En &b ciel indicador 5, éste se divide en dos: porjdet
promedio en lo que concierne la utilizacion dedistemas financieros nacionales, por encima endosg
refiere a la utilizacién de los sistemas de lictaes.

La cooperacién belga en Ecuador se acerca al proreackl caso del indicador 4 y tiene buenos radak
con relacién a la previsibilidad de los gastosatds ejecucion presupuestaria) y a la desvinculad#la
ayuda (indicadores 7 y 8).
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5. Cooperacion Bilateral Directa Belga en el Ecuado  r: Metas para 2010

Indicadores Definiciones 2005 2010 2010

Linea de Metas para Metas
Base Belga Coop Belga Coop Belga
en Ecuador en Ecuador General

Los flujos de ayuda se Ayuda para sector 0% 80% 85%
3 alinean con las prioridades gubernamental en presupuestc
nacionales
4 Reforzar capacidades con Cooperacion Técnica 10% 75% 50%
apoyo coordinado coordinada
Uso de sistemas de gestion Utilizacién de sistemas GFP 9% 45% 50%
5a de las finanzas publicas del
pais
Uso de sistemas de gestion Utilizacién de sistemas de 83% 90% 62%
5b  de aprovisionamiento licitacion
(licitacion) del pais
6 Evitar estructuras de Numero de PIU paralelas 1014 0/8 22
ejecucion paralelas
" La ayuda es mas Ayuda desembolsada para 95% 95% 69%
predecible sector gubernamental
8 Ayuda desligada Ayuda desligada 100% 100% 100%
9 Uso de disposiciones o Enfoques basados en program 0% 75% 69%
procedimientos comunes
10a Misiones comunes Misiones coordinadas 0% 40% 40%
Trabajos analiticos sobre ~ Numero de trabajos coordinad 0% 66% 66%

10b

paises comunes

Explicaciones:

Indicador 3:

Indicador 4:

Indicador 5a:

Indicador 5b:

Indicador 6:

Indicador 7:

Indicador 8:
Indicador 9:

Indicador 10a:
Indicador 10b:

El gobierno ecuatoriano estd trabajaed un sistema para visualizar en las cuentas
(presupuesto) del estado las transferencias de$oehtro del marco de la cooperacion. En
el 2010 se estima que este sistema estara fundongnque todos los fondos de la
cooperacion bilateral directa belga pasaran perststema.

Todos los programas y proyectos qténgsrogramados para ser ejecutados en el 2010 son
considerados de asistencia técnica. Debido a déaanmodalidad de ejecucion (enfoque
programatico, fortalecimiento institucional), estsistencia técnica es ampliamente
considerada coordinada.

En los dos grandes programas segodtilizar modalidades de gestion financiera mabli
para componentes importantes (fondos competitivogrsion en infraestructura). Se hara
un esfuerzo en este sentido.

Todos los programas y proyectos gstar& en curso de ejecucion en el 2010, con
excepcion del programa MIP, seran administradosogestion o administracion nacional y
utilizaran la legislacion ecuatoriana para lagdiiones.

Esta previsto que ocho intervencice®aran todavia en curso de ejecucion en el 26%0: |
programas de desarrollo rural y salud/agua potdbteproyectos de apoyo al AGECI y
Ecuador Adolescente (fase 2) y los programas teasales de micro-intervenciones, Fondo
de Estudios, Fondo de Peritaje y Becas. No seépmgecutar ninguna de estas
intervenciones a través de los PIU.

La cooperacion bilateral belga espgmrder llegar a la misma tasa de ejecucién que los
fondos programados en 2005. Se hara un esfueradquaer las previsiones establecidas en
el afio N-1 y difundirlas a las autoridades competen
Todos los gastos seran desligados.

El objetivo es inscribir los gastosntle del marco de los dos grandes programas en
enfoques programaticos coordinados, tanto a nixelonal que intermediario. Para ello es
necesario un cierto liderazgo de parte del gobieouatoriano.

Las cifras son tomadas de las nivetigss.

Las cifras son tomadas de las nietlms.

Plan A&A de la cooperacion bilateral directa belga 29



. Cooperacion
Belga ol Desarrollo
be

#(
J* =01 1
# 23 4 -.2)
5556 6 78



