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La CTB lleva a cabo actualmente el Programa Indicativo de
Cooperacién establecido en la quinta comisién mixta, de abril
de 2005. Ambos estados definieron tres prioridades: la buena
gobernanza mediante la consolidacion de la sociedad, la eco-
nomia social mediante actividades econdmicas y la sanidad
mediante el acceso a servicios sociales basicos.

Sequro sanitario

Para materializar la ayuda presupuestaria al sistema de
seguro sanitario (subvencionado por el Estado peruano) en
los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Cajamarca, la
CTB establecié un equipo de asistencia técnica en el “Seguro
Integro de Salud” (SIS).

El objetivo de esta asistencia, aportada por expertos perua-
nos en materia de seguros sanitarios, es actuar como cata-
lizador para que la institucion pueda afrontar los desafios
necesarios que habran de conducir al acceso al seguro sani-
tario universal a los trece millones de habitantes pobres del
pais.

El SIS ha elaborado y asumido importantes procedimientos
y métodos de trabajo, referidos, entre otros aspectos, a la
concertacion con los gobiernos regionales, las modalidades
de reembolso de las prestaciones sanitarias y de los medica-
mentos, la conjuncién con otros programas sociales promo-
vidos por el estado peruano, y la evaluacion de los beneficia-
rios del sistema.

Estas innovaciones, aportadas por los expertos de la CTB y
asumidas a posteriori por el SIS, han permitido instaurar un
sistema de pago anticipado per capita. Esto permite realizar
importantes acciones preventivas, especialmente en el medio
rural, donde los indices de salud han mejorado, en particular
en mujeres y nifios, y, por otra parte, reducir notablemente
los plazos de reembolsos del SIS al Ministerio de Sanidad.

Esta dindmica es compartida con un grupo de instancias
implicadas en la gestién pablica sanitaria, como el Ministerio
de Sanidad, el SIS, el Ministerio de Economia y Finanzas,
instituciones internacionales como la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Poblacion (UNFPA) y distintos proveedores de fondos como
Estados Unidos, la Unién Europea, y por supuesto Bélgica,
que es el proveedor mas importante de fondos del SIS.

Per( presentd la experiencia adquirida por el SIS en un con-
greso latinoamericano celebrado en Chile sobre el seguro
sanitario. Mas tarde, durante la fase de asistencia, la CTB
organiz6 en Lima un seminario internacional en presencia de

académicos belgas, con el fin de evaluar el programa y emitir
recomendaciones al SIS.

Tras dos afios, la eficacia y la eficiencia del SIS han mejorado
considerablemente y, en compensacion, se han triplicado los
fondos publicos que se le asignan.

Por otra parte, la CTB apoya desde hace unos afos la
Defensoria del Pueblo, el servicio de mediacion entre
la poblaciéon y el Estado. La agencia apoya también a la
Comisién Nacional de Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA)
en el marco del proyecto para la prevencion del consumo
de drogas y la rehabilitacién de toxicomanos. Finalmente,
a partir de 2008, la CTB pondra en marcha un proyecto de
apoyo a la Direccién Nacional para PYMES del Ministerio de
Trabajo y Proteccion social.
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Parte 2 : Actividades por pais

La cooperacion belga en Bolivia persigue un triple objetivo:
responder a las expectativas de una sociedad pluriétnica y
multicultural con un alto indice de pobreza, inscribirse en el
Plan Nacional de Desarrollo del pais, y finalmente cumplir las
disposiciones legales destinadas a mejorar la eficacia de la
ayuda alineandose con los procesos nacionales.

El programa actual se refiere principalmente a la mejora
del acceso a los servicios sanitarios en los medios urbano y
rural, el aumento de las rentas de los pequefios campesinos
gracias a la promocién de su produccién de madera, frutas,
verduras y camélidos en una perspectiva de mercado, y la
gestion del agua.

La cooperacion belga participa también con una serie de con-
tribuciones para apoyar la accién del Defensor del Pueblo
cuya mision es la consolidacion de la sociedad y el respeto de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

El programa actual de la CTB contempla esencialmente el
refuerzo de las capacidades nacionales. Esta es la razén por
la que cada proyecto dispone de una herramienta apropiada
para la formacién de los técnicos que trabajan en los pro-
yectos, pero también para la formacién de las instituciones
socias.

En 2007, el programa de becas de estudios y practicas fuera
del proyecto permitié a 16 becarios estudiar en Bélgica, y a
1049 beneficiarios recibir una formacién en Bolivia.

Agricultura alternativa

La regi6n del Trépico de Cochabamba ha constituido duran-
te mucho tiempo una zona prioritaria para los programas de
desarrollo de los cultivos alternativos a la coca, los cuales
basaban sus estrategias en la importancia de sus inversio-
nes, pero sin preocuparse de los grupos receptores.

El Proyecto de Uso Integral y Sostenible de los Recursos
Forestales de la Regi6n de Cochabamba vincula estrechamen-
te a los agentes con las decisiones adoptadas en el marco de
las actividades del proyecto.

La metodologia del proyecto ha tenido como efecto su adop-
cién integra por las seis federaciones de pequefios producto-
resy sus cinco municipios correspondientes.

Gestion del agua y participacion

Siendo durante muchos afios fuente de conflictos (inun-
daciones, dafios a las infraestructuras, pérdida de tierras
agricolas), el agua ha llegado hoy a convertirse en el motor
de un desarrollo local integrado a través del control y la
gestion integral de las cuencas fluviales de la region andina
(Cochabamba).

En este contexto, la creacion de plataformas comunes para
la sociedad civil y las autoridades e instituciones locales
y regionales, ha permitido la toma de decisiones comunes
sobre la gestion de sistemas de agua potable y riego de sus
territorios. Esto también ha servido de ocasion para abordar
colectiva y participativamente cuestiones sobre los servicios
sanitarios, educacién, diversificacién y gobernanza, teniendo
en cuenta el contexto local.

Este proceso participativo ha permitido reunir a la poblacién
en torno a un tema de interés comdn, el agua, pero también
convencer a todos de que la gestion sostenible del agua y los
recursos naturales son la base de su desarrollo.

Dicho proceso ha desembocado en la construccion de un ima-
ginario colectivo que se traduce en la vision municipal actual.
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El objetivo del nuevo Programa Indicativo de Cooperacion
(PIC) para el periodo 2007- 2010 es mejorar las condiciones
de vida de los ecuatorianos del medio rural. Las cinco pro-
vincias beneficiarias de la cooperacién belga en Ecuador son
Carchi, Imbabura, norte de Pichincha, Esmeraldas y Manabi.

Al cambiar la l6gica de la intervencién, merced al paso de pro-
yectos a programas, el PIC prioriz6 dos sectores: desarrollo
rural y sanidad, agua potable y saneamiento. En las formula-
ciones que se llevaron a cabo durante el segundo semestre
de 2007, se estableci6 una mayor implicacién de los gobier-
nos locales y regionales de las provincias beneficiarias.

En el pais esta en curso la elaboracién de una nueva
Constitucion, previa instauraciéon de una Asamblea Nacional
Constituyente, que producird cambios profundos en la insti-
tucionalidad del estado. Estos cambios implicaran un nuevo
modelo de relacién con las instituciones del gobierno.

En el marco del Programa Indicativo de 2001-2006, se estan
concluyendo varios proyectos que han mostrado la necesidad
de reforzar las capacidades locales.

La estrategia principal de los proyectos y programas es mejo-
rar la capacidad local, considerada clave para la sostenibi-
lidad de los procesos, haciendo hincapié en la profesionali-
zacion, la formacién y el fortalecimiento del capital humano.
Para ello, los agentes institucionales son aliados esenciales.

La aportacion del asistente técnico, su experiencia y capaci-
dad para transmitir conocimientos son factores preponderan-
tes a la hora de garantizar la perennidad de las acciones. Su
experticia refuerza las capacidades institucionales, técnicas
y financieras de los socios, lo que se traduce en mayor efi-
ciencia e impacto del proyecto y mayor sostenibilidad de los
procesos, dando a la vez un valor aiadido a la transmision y
aplicacién de nuevas metodologias.

En sanidad se han desarrollado acciones con el municipio de
Quito, enfocadas al acceso a un seguro sanitario universal.
En este contexto, el proyecto Salud de Altura ha basado su
intervencién en actividades orientadas a la mejora del los
servicios sanitarios. Este proyecto persigue dispensar servi-
cios de calidad y accesibilidad a los sectores mas vulnerables
de la poblacién. Actualmente se cuenta con més de 25.000
usuarios en el Distrito Metropolitano, lo que supera amplia-
mente la expectativa inicial de afiliaciones.

El Proyecto de Gestion Participativa, Descentralizacion y
Desarrollo Ambiental, Salud y Turismo del Municipio de
Ibarra (PRODESIMI), en el que participa el Ministerio de
Salud Publica, desarrolla estrategias para iniciar el proceso

de descentralizacion de la sanidad, que permitira la descon-
centracion de los servicios sanitarios y la transferencia de
competencias hacia los gobiernos locales.

Asimismo, se han desarrollado capacidades para el desarro-
llo de las actividades turisticas, partiendo del gran potencial
de la region de Imbabura en esta area. Asi, se ha reactivado
el tren turistico que cubre la ruta Ibarra - San Lorenzo, en el
tramo Ibarra — Salinas, con unos 45 kilémetros de recorrido.
Se han habilitado 408 promotores turisticos a través de talle-
res de formacién. Uno de los resultados méas notorios es la
dinamizacion de la economia de las comunidades inmersas en
este sector.

En lo referente al sector de desarrollo productivo rural, el
Programa Carnicos Sanos en el Norte del pais (PROCANOR)
presente en Imbabura, Carchi, sur de Esmeraldas y norte de
Pichincha, ha focalizado sus esfuerzos en mejorar la calidad,
produccién y comercializacion de productos carnicos, inclu-
yendo en este marco el apoyo al desarrollo y tecnificacion
de la produccién pecuaria, la habilitacién de “veterinarios de
campo” (Promotores Comunitarios), la gestién para mejorar
los camales, las franquicias de frigorificos, tercenas, res-
taurantes, centros de insumos y plantas de balanceado, y la
prevencién de enfermedades como cisticercosis y otras. Otro
objetivo es mejorar la constitucién genética de los animales y
crear una cultura de consumo de carnicos sanos.

De tal forma, el sector pecuario del norte del pais se ha refor-
zado con 155 hombres y mujeres preparados para apoyar
la produccion de carnicos sanos de pequefios y medianos
productores.

La sostenibilidad de los procesos generados se hace posible
gracias a la asuncion de los mismos por parte de los gobier-
nos regionales, que han contribuido en el proyecto con una
importante parte financiera y técnica. Hoy existen cuatro
municipios que han decretado como ordenanza municipal la
creacion del “Comité Cantonal de la Cadena de Céarnicos”,
que agrupa a los agentes de la cadena productivo-comercial,
para incentivar politicas de apoyo al sector y contribuir a la
produccion de carnicos sanos y de calidad.

En el drea de infraestructura social, la cooperacion belga
ha intervenido en el sur del pafs, en las provincias de Loja y
Zamora Chinchipe, con el Programa de refuerzo de la infraes-
tructura social y productiva PROLOZA.

El propdsito de este programa es generar condiciones para
reforzar las capacidades locales mediante la co-ejecucion
de proyectos, tales como el mejoramiento de la infraestruc-
tura educativa o la dotacion de agua potable a comunidades



PROGRAMA DE
MICROINTERVENCIONES

marginales, ademas de la formacién especifica en desarro-
llo rural y local. Este programa forma parte de los acuerdos
establecidos entre Ecuador y Per( para promover la paz entre
ambos paises.

Entre los procesos relevantes para el refuerzo de las capa-
cidades locales se cuentan los realizados con el Programa
Regional para el Desarrollo del Sur (PREDESUR), merced al
cual se han mejorado significativamente las politicas para
crear una administracion de contratacion pablica transparen-
te. Asimismo, se han implantado metodologias socio-organi-
zativas en el control social y en la gestion de los sistemas de
riego.

Con la Federacion de Pequefios Cafetaleros del Sur del
Ecuador (FAPECAFES) y sus asociaciones de base, se ha
construido la infraestructura fisica necesaria para el abaste-
cimiento, procesamiento y comercializacién de la produccion.
Igualmente, se han desarrollado instrumentos de gestion
interna (planes, sistema de control, sistema de seguimiento,
fideicomiso), a través de talleres de capacitacién.

Con la VVOB y su Programa de Cooperacion para la Educacion
Técnica Agropecuaria de la Provincia de Loja (PROCETAL), se
ha reforzado la propuesta educativa aplicada en 17 colegios
técnicos agropecuarios rurales, en los cuales se ha mejorado
la infraestructura fisica y suministrado equipamiento. Esta
complementariedad ha posibilitado las actividades practicas
y la asuncién del proceso por directivos, profesores, alumnos
y padres de familia. A escala del Ministerio de Educacion, se
ha institucionalizado, financiado y adoptado esta propuesta
en la region sur del Ecuador.

El programa de becas sigue teniendo gran impacto en el pais.
En el 2007, 169 ecuatorianos fueron beneficiarios de 11 becas
en Bélgica, 13 en la region latinoamericana y 145 en Ecuador.

Parte 2 : Actividades por pais

De forma paralela a las acciones de desarrollo realizadas por
la CTB en los paises socios, se aplican también numerosos
proyectos a escala mas reducida. Estos proyectos se denomi-
nan microproyectos o microintervenciones.

El objetivo principal de un microproyecto consiste en apoyar
directamente actividades de interés colectivo a nivel econé-
mico, social y cultural. Se trata de prestar un apoyo (financie-
ro o logistico) a la concrecién de iniciativas que emanan de la
sociedad civil y los poderes locales.

Para el afio 2007 se ha asignado un presupuesto de 3.307.000
euros, destinado a la financiacion de unos 367 microproyec-
tos en 17 paises.

Book Diom (Senegal)

Los habitantes de “Ponty”, Dakar, uno de los barrios mas
pobres de la capital senegalesa, han unido sus esfuerzos
para combatir la pobreza. Entre ellos, Aliou Camara, meca-
nico, decidié poner a jévenes desfavorecidos bajo su tutelay
ensefarles a reparar motores, soldar y pintar automoéviles.
La cooperacion belga respalda este proyecto de apoyo a la
formacion de jévenes de nicleos chabolistas, financiando la
compra de varias maquinas (compresor y otras).

Los beneficios generados por el uso y el alquiler de estas
maquinas se destinan a la formacién de los jévenes (trans-
porte, comida), a la escuela primaria del barrio (compra de
libros y material escolar) y a los talleres de fabricacion de
juguetes y objetos de arte con materiales reciclados.

Este proyecto beneficia a todo el barrio empezando por los
jévenes aprendices, que sin la ayuda de Aliou habrian termi-
nado probablemente en las calles de Dakar.

asociaciéon cultural Nampag (Per)

Ciro Alegrio es una comunidad indigena que vive en el mismo
corazon del departamento de Amazonas, en Per(. La aso-
ciacion Nampag se dedica a proteger y propagar la cultura
Awajlin por medio del turismo, el folclore, la artesania y el
uso tradicional de plantas medicinales.

Este microproyecto apoya a la asociacion Nampag de varias
formas: construccion de un albergue de turismo alternativo,
edicion de un documental y de cedés de audio, creacion de
un sitio en Internet (www.nampag.blogspot.com) y otras acti-
vidades que contribuyen a garantizar la subsistencia de esta
comunidad como son la piscicultura, la avicultura y la cria de
héamsteres.
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